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PERSONAS           ANOTIFICAR CARLOS  ARTURO  REYES  RODRIGUEZ  y  otro,  a    raveapoderados.LACOMPAÑÍADESEGUROSLAPREVISORA S.AI,atravésdesuaoderado.
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PROCEDEN PROCEDEN  RECURSOS

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público y visibb de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima  a  las  O7:45  a,m.,
del día  13 de Septiembre de 2O21.
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NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El   presente  ESTADO   permaneció  fijado  en   un   lugar`público  y  visible  de  la  Secretaría
Común  -  Secret'aría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  mismo día  13 de Sept¡embre de  2021  a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General  `

ElaborÓ:  Sant¡ago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué,        L1  0   SEP   2021

Procede el despacho de la Contralora AuxiI¡ar de 'a  Contraloría  Departamental del Tolima, en  uso de las
facultades confer¡das en la  Resolución OO79 de 2001  proferida  por la Con,traloría del Tol¡m,a, a exam¡nar
la  legalidad de  la dec¡s¡ón conten¡da en el AUTO NoI  O17 DE CESACION  DE LA ACCION  FISCAL Y
ARCl+IVO POR NO MÉRITO EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO
NO 112-003-018, adelantado ante la Gobernación del Tolima.

I.    COMPETENCIA

De conform¡dad con  el artículo  18 de la  Ley 610 de 2000 que reza:  "Se e5fa4/ecie e/gHac/o o'e consu/fa
en defensa del  ¡nterés público, del ordenam¡ento jurídico y de /os derechos y garantías fundamenta/es.
Procederá  la  consu/ta  cuando se dicte auto de arch¡vo,  cuando el fiallo sea s¡n  responsab¡/¡dad fisca/  o
cuando el fa//o sea con responsab¡/¡dad fiscal y e/ responsabil¡zado hub¡ere estado representado por un
defensor de ofic¡o, en desarrollo de/ cual se podrá rev¡sar integra/mente la actuac¡Ón, para modificarla,
confirmarla  o  revocarla,  tomando  la  respect¡va  dec¡sión  sust¡tutiva  u  ordenando  mot¡vadamente  a  /a
pr¡mera  instanc¡a  prosegu¡r la  ¡nvestigac¡Ón con  m¡ras a  proteger el  patr¡mon¡o púb/ico,"

Ahora,  la  Resolución  OO79  de  2001  brofer¡da  por la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  establece  lo
sj^gJjierie:| `^ Primero:  De/egar en e/ despacho de /a Contralori'a Aux¡l¡ar del  Departamento del To/¡ma, el
conocim¡ento en grado de consu/ta de los asuntos prev¡stos en el artículo 18 de la  Ley 610 de 2000"i

Por  todos   los   preceptos  anter¡ormente   menc¡onados,   el   despacho  de   la   Contralora   Auxil¡ar  de   la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  es competente  para  resolver el  Grado de  Consulta  del  auto  No,
017  de fecha  se¡s  (6)  de  agosto  de'2021,  por  medio  del  cual  la  D¡rección Técnica  de  Responsabilidad
Fiscal  de  eSte  órgano  de  control,  dictó  auto  de  cesación  fiscal  en  el  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal
No.  112-003_018I

Ili       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACIO-N

Motivó  la  apertura  del  Proceso  de  Responsabil¡dad  F¡scal  ante  la  Dirección  de  Rentas  e  lngresos  de  la
Secretaria  de  Hac¡enda  de  la  Gobernación  del Tol¡ma,   el  memorando  número  No 628-2017-111  del
27  de  d¡c¡embre  de  2017,  suscrito  por  la  D¡rectora  Técn¡ca  de  Control  Fiscal  y  Med¡o  Amb¡ente  a  la
D¡rectora  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal,  dando  traslado  al  hallazgo   fiscal  NO  O82-2017,  el  cual  se
depone en  los siguientes térm¡nos:

"Í"J

V.               DESCRIPCIóN DEL iIALLAZGO:
- AH¿L4JzGo áz)4Í7"Js7i" 7Tvo con/ JwcTDfwc7A fT5cM£ wo4o

La  Comis¡Ón  de  aud¡toría  ev¡denc¡Ó  que  la  Gobernac¡Ón  del  Tol¡ma  a  través  de  la  of¡c¡na  de  Rentas
efectuÓ  Resoluc¡ones de Prescripc¡ón por valor de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
Y UN MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS MCTE ($4.371.214), correspond¡ente a  prescr¡pc¡ones
de   comparendos   sobre   los   cuales   venc¡eron   los   términos   para   ade/antar   el   cobro   coactivo,
Inobservando  lo est¡pulado en el  Estatuto Tríbutar¡o Art 817,  y demostrando  la ausenc¡a  de gestión
para el cobro de d¡chos recursos, tal como se detalla a cont¡nuac¡Ón:

¡ %#óá/-á-p@ eSóá
+57(8)2611167-2611
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despacho.con'raloria@contralor¡otolima,gov.co  *3E
www.GOr,'ralOrialO[irm,gov,cO   ©
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RESOLUCIONES DE PRESCRIPCION (NOVEDADES 2015-2016)

RESOLUCIÓN  O267  DE JUNIO O9  DE 2016 PRESCRIPCIÓN $993.780.00

RESOLUCIÓN  O625  DEL OI  DE AGOSTO PRESCRI PCIÓ N $515.000.00
DE 2016 COMPARENDO

RESOLUCIÓN  O630  DEL O2-08-2016 PRESCRIPCIÓNCOMPARENDO $257.500,00

RESOLUCIÓN O829  DEL O7-10-2016 PRESCRI PCIÓNCOMPARENDO $265.374.00

RESOLUCIÓN  830  DEL O7-10-2016 PRESCRIPCIÓ NCOMPARENDO $652.333.00

RESOLUCIÓN O835 DEL 12-10-2016 P RESCRIPCIÓ NCOMPARENDO $535.600.00

RESOLUCIÓN  O944 DE  DICIEMBRE  13  DE2016 PRESCRIPCIÓN $515.000.00

RESOLUCIÓN  O853  DEL 24 DE OCTUBREDE2016 PRESCRIPCIÓN     ' f993.800.00

RESOLUCIÓN  O880  DEL 10  DE OCTUBREDE2016 PRESCRI PCIÓN $142.827.00

$4.871.214.00

(...),,

IIli       ACTUACION ES PROCESALES

1.   Auto de apertura  No,  018 del  16 de marzo de 2018 dentro del  proceso de responsabilidad fiscal
No,  112-003-018;  (Folios 7 al  17 de la  carpeta  l  del  expediente).

2.   Notificación  personal del auto de apertura  No| O18 del  16 de marzo de 2018, dentro del proceso
de  responsab¡lidad  fiscaI  No.  112-003-018,  a  la  señora  Luz A¡da  Lara  Bahamon,  surt¡da  el  tres

(3) de abr¡l  de 2018.  (Fol¡o 35 de  la carpeta  l  del exped¡ente)

3.   Not¡ficación por av¡so del auto de apertura  No. 018 deI  16 de marzo de 2018, dentro del proceso
de  responsabilidad  f¡scal  No.  112-OO3-018,  al  señor Carlos Arturo  Reyes,  surtida  el  ve¡nte  (20)
de abril  de 2018.  (FoI¡os 483 a 484 de  la carpeta 3  del  expediente)

4.    Not:ificación  por av¡so publ¡cado en cartelera y pág¡na web de  la ¡nstituc¡ón del  auto de apertura
No.  018  del  16  de  marzo  de  2O18,  dehtro  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No,  112-003-
018, al señor W¡ll¡am Alfonso Rondón Narváez, fijado del  27 de abril de 2018 hasta el 7 de mayo
de 2018.  (Fol¡os 464 a 465 de la  carpeta  3  del  expediente)

5.   Auto de fecha sept¡embre cinco  (5) de 2018,  mediante el cual  se aclara y ad¡ciona  un  art:Ículo al
auto de apertura  NO O18 del  16 de  marzo de 2018,  dentro del  proceso de  responsabil¡dad fiscal
rad¡cado  NO  112-0003-01.  (Folios 496 al  497 de la  carpeta  3 del  exped¡ente)

6.   Not¡f¡cac¡ón  por  aviso  del  auto  de  fecha   5  de  septiembre  de  2018,  dentro  del  proceso  de
responsabilidad fiscal  No.  112-003-018,  al  señor Carlos Art:uro Reyes, surt:¡da el fecha  nueve (9)
de nov¡embre de 2018i  (Fol¡os  504 al  505 de  la  carpeta 3 del  exped¡ente)

7.   Notificac¡ón   por  aviso  del  auto  de  fecha   5  de  septiembre  de  2018,  dentro  del   proceso  de
responsab¡lidad  fiscal  No.   112-003-018,  a  la  señora  Luz  A¡da  Lara  Bahamon,  surt¡da  el  fecha
nueve (9) de noWembm de 2018   (fthm 5027 al 508 de la ffilta 3 del expediente)

j %#íáiw$ 4, p4@ eg ó@r¡/6
+57(8)26111ó7-26111ó

despa cho.contra lor¡a@controlor¡dtolimo.gov.co  L¥i
www.con'ralorici]ol¡ma.gov.£o  ©
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8i    Not¡ficac¡ón  por aviso  publicado  en  cartelera  y página  web  de  la  ¡nst¡tución  del  auto de fecha  5
de sept¡embre de 2018 proferido dentro del  proceso de responsabilidad fiscal  No.  112-003-018,
al  señor William Alfonso  Rondón  Narváez, fijado del  5 aI  11  de d¡ciembre de  2018.  (Fol¡o  519 de
la carpeta 3 del expediente)

9.   Constancia  secretarial  de fecha trece (13)  de dic¡embre de  2018,  por medio del  cual se  informa
que la señora  Luz A¡da  Lara  Bahamon  no se presentó a  dil¡gencia de vers¡Ón  libre y espontanea,
citada  dentro del  proceso de  responsabil¡dad fiscal  No,  112-003-018.  (Fol¡o  521  de  la  carpeta  3
del expediente)

10.Constancia  secretar¡al  de fecha trece  (13) de d¡ciembre de 2018,  por med¡o del  cual  se informa

que  el  señor  William  Alfonso  Rondón  Narváez  no  se  presentó  a  diligencia  de  versión  libre  y
espontanea, citada dentro del proceso de responsab¡'idad fiscal  No.112-003-018,   (Folio 522 de
la carpeta 3 del expediente)

11.Constancia  secretarial  de  fecha  treinta  (30)  de  enero  de  2019,  por  medio  del  cual  se  informa

que  el  señor  William  Alfonso  Rondón  Narváez  no  se  presentó  a  dil¡genc¡a  de  versión  libre  y
espontanea,  c¡tada  dentro del  proceso de responsab¡lidad f¡scal  No.  112-OO3-018.  (Folio  528 de
la carpeta 3 del expediente)

12.Constancia  secretar¡al  de  fecha  trece  (13)  de  febrero  de  2019,  por  medio  del  cual  se  ¡nforma

que 'a señora  Luz Aida  Lara  Bahamon  no se presentó a diligenc¡a de vers¡Ón  'ibre y espontanea,
citada  dent:ro del  proceso de  responsabi'idad fiscal  No.  112-003-018.  (Folio  529 de  la  carpeta  3
de' expediente)

13.Auto de fecha cuatro (4) de marzo de 2019, por el cual se reconoce personería al apoderado de
confianza  de  'a  señora  Luz A¡da  Lara  Bahamon,  notificado  por estado  el  cinco  (5)  de  marzo  de
2019.  (Folios 538 / 540 del  Cuaderno 3  del  exped¡ente)

14.Diligenc¡a de not¡ficación  personal  de fecha qu¡nce (15) de marzo de 2019, del  aut:o de aper[ura
del  proceso  de  responsab¡lidad  f¡scal  NO  112-003-018  al  señor  Will¡am  Alfonso  Rondón.(Fol¡o
542 de la carpeta 3 del expediente)

15.Vers¡ón  libre y espontanea  del  señor William Alfonso  Rondón  Narváez,  de fecha  quince  (15)  de
marzo de  2019,  dentro del  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscal  No.  112-003-Ol8.  (Fol¡o  543  de  la
carpeta  3 del exped¡ente)

16.Resolución  NO  100  del  17  de  marzo  de  2020,  med¡ante  la  cual  se  ordenó  la  suspensión  de  los
términos  procesales a  part¡r deI  17 de  marzo de 2020 en  los procesos de  responsabil¡dad fiscal.

(Folios 322 -323  del  expediente)

17.Resolución  NO  252  del  7  de J'ulio  de  2020,  por  medio  de  'a  cual  se  levanta  la  suspens¡ón  de
términos  procesales a  partir del  22 de julio de 2020.

18.Auto  de fecha  cuatro  (4)  de  agosto  de  2020,  por el  cual  se  reconoce  personería  al  apoderado
de  confianza  del  señor  Carlos  Arturo  Reyes  Rodrl'guez,  not¡ficado  por  estado  el  d¡ez  (10)  de
agosto de 2020,  (Fo'¡os 567 al  569   / 572   del  Cuaderno 3 del  exped¡ente)

19.Auto   lmputación  de  Respon.sabil¡dad  Fiscal  NO O17 de fecha veint¡uno  (21) de agosto de 2020,

profer¡do  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  NO  112-003-018,  (Folios  573  -586  del
exped¡ente)

/ %ñ/áíWS t Pt@ 8£-óáÚ/6
+57(8)2ó11167-26111ó
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20.Notificac¡ón  por correo electrón¡co del Auto de lmputación  NO O17 del  21  de agosto de 2020,  al
señor Will¡am Alfonso  Rondón  Narváez,  en  la  fecha  ve¡ntiocho  (28)  de  agosto  de  2020.  (Folios
588 -  589  de  la  Carpeta  NO 3 del  exped¡ente)

21.Notificac¡ón  por correo electrón¡co del Auto de lmputación  NO O17 deI  21 de agosto de 2020,  al
apoderado  del  imputado  Carlos Arturo  Reyes,  en  la  fecha  veint¡ocho  (28)  de  agosto  de  2020.
(Fol¡os 590 a  591  de la  carpeta  NO 3 del  expediente)

22.Notificac¡ón  por correo electrón¡co del Auto de lmputac¡ón  NO O17 del  21  de agosto  de 2020,  a
la señora  Luz Aida  Lara  Bahamon,  en  la fecha ve¡nt¡ocho (28) de octubre de 2020.  (Folios 611  -
612 de  la  Carpeta  NO 3 del  expediente)

23.Auto  de  pruebas  NO  O54  del  diez  (10)  de  dic¡embre  de  2020,  profer¡do  dentro  del  proceso  de
responsab¡l¡dad fiscal  NO 112-003-018,  notificado por estado el  14 de diciembre de 2020.  (Fol¡os
620 al  624 del  Cuaderno NO 3  del  expediente)

24.Auto de cesac¡ón  de  la  acción fiscaI   No.  008  de fecha ve¡nt¡uno  (21) de abr¡l  de 2021  respecto
del  imputado William Alfonso  Rondón  Narváez,  profer¡do dentro del  proceso de responsabilidad
fiscal  No.  112-003-018.  (Fol¡os 625 aI  628  de  la  Carpeta  NO  3  del  exped¡ente).

25.Notificación  por estado deI Auto  No.  008 de cesac¡ón  de la acción fiscal  de fecha ve¡nt¡uno (21)
de  abril   de   2021,     profer¡do   dentro   el   proceso   de   responsabilidad   fiscal   No.   112-003-018,
realizada  el  día  veint¡trés  (23)  de  abril  de  2021.     (Folios  631  al  632  de  la  carpeta  NO  3  del
exped¡ente).

26.Auto de fecha veint¡cuatro (24)  de mayo de  2021,  por el  cual  se resuelve el  grado de consulta
del Auto  de Cesación de la acc¡ón fiscal  No.  008 profer¡do dentro del proceso de responsabilidad
f¡scal  NO  112-003-018,  (Folios  635  al  639  de  la  carpeta  NO  3   del  expediente)|

27.Not¡ficación  por estado  del  Auto  que  resuelve  el  grado  de consulta  proferido  dentro  el  proceso
de responsabil¡dad f¡scal  No.112-003-018,  real¡zada el  día veintisé¡s (26)  mayo de 2021.  (Folios
642 al  643  576-577 del  expediente).

28.Auto NO O17 de Cesac¡ón  de la acción fiscal del  Proceso de fecha se¡s (6) de agosto de 2021, en
el  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal  No,112-003-018.  (Fol¡os  658  al  661  de  la  Carpeta  NO  3  del
expéd¡ente).

29.Not¡ficación  por  estado  del  Auto  No|  017  del  6  de  agosto  de  2021,    de  cesac¡ón  de  la  acc¡ón
fiscal proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal  No.112-003-018,  reaI¡zada el día  10
de agosto de 2021.  (Folios 664 al  665 de la  carpeta  NO 3 dél  expediente).

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Direcc¡Ón Técnica de  Responsab¡Iidad  Fiscal  de este órgano de control, em¡tió auto NO O17  de fecha
se¡s  (6)  de agosto de  2021,  por medio  del  cual  ordenó   la  cesación  de  la  acc¡Ón fiscal   respecto  de  los
imputados   Carlos   Arturo   Reyes   Rodríguez   y   Luz   Aida    Lara    Bahamon,   dentro   del    proceso   de
responsab¡l¡dad fiscal  Noi  112-003-018,  bajo  loS s¡gu¡entes argumentós:

"  (...)  Ahora  bien,  ten¡endo  en  cuenta  el  pago  real¡zado  por el  ciudadano  Carlos Arturo

Reyes Rodríguez y la ciudadana Luz Aida Lara Bahamon a la entidad afectada, esto
es  la  Gobernación  del  TÓlima,  según  se  menc¡onÓ

4

-e,  por  un  va/or  de  Tres
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NT]`,&ÍSti`Io6,$4i``                 reSPectivamente,   sumaS,   eStas,   que   fuerOn   Certif¡CadaS   POr   /a
Tesorería   General   de/   Departamento   (Fo/io   653   y   657   del   exped¡ente

respect¡vamente),  qu¡en  da  fe  del  ¡ngreso  de  estos  recursos  a  las  arcas  de  /a  ent¡dad
prec¡tada  y  bajo  e¡  entend¡do  del  AÑculo  4O.  de  /a  Ley  610  de  2000  (Mod¡ficada  por  e/
Decreto Ley 403 de 2020), e/ cual contemp/a, que e/ objeto de la  responsab¡l¡dad fiscal,  es
el  resarc¡m¡ento de  los daños  ocas¡onados al  patrimon¡o  púb/¡co como  consecuenc¡a  de  la
conducta  do/psa  o  culposa  de  quienes  rea/¡zan  gest¡Ón  fiscal, med¡ante  el  pago  de  una
¡ndemnizac¡Ón pecuniaria que compense el perju¡c¡o sufr¡do por /a respectiva entidad estatal,
este  ente  de  contro/  se  prónunc¡ará   respecto  a   /a  cesac¡Ón   de  la   acc¡Ón  fisca/  y  por
cons¡gu¡ente  e/   arch¡vo   de/   exped¡ente   en   lo   re/ac¡onado   a   la   responsab¡l¡dad   de   /os|
c¡udadanos  Car/os Arturo  Reyes  Rodríguez  y  Luz A¡da  Lara  Bahamori  en  su  cond¡ción  dé
D¡rectores de Rentas e lngresos de /a Secretar¡a de Hac¡enda de la Gobernación de/ Tol¡ma
para  /a  época de los hechos,  así como a  la  compañía  aseguradora,  La  Prev¡sora  S.A en  su
condic¡Ón de tercero c¡v¡lmente responsable qu¡en exp¡d¡Ó la pÓ/iza de manejo globa/  a favor
d€  la  Gobernac¡Ón  del Tol¡ma,  número 30002016Á con fecha de exped¡ción del  O6 de  mayo
de 2016 y una vigenc¡a del O6 de mayo de 2016 al 22 de d¡c¡embre de 2016, para amparar
Fallos con Responsab¡/¡dad F¡scal, por un valor asegurado de $150.000.000, de confiorm¡dad
con   el  Artículo   111   de  /a   Ley  1474  de  2011,bajo  el   entend¡do  de  haber  demostrado
c/aramente, que el daño ¡nvest¡gado ha s¡do resarc¡do totalmente.

Teniendo en cuenta que obra en e/ proceso, /as pruebas que demuestran que ev¡dentemente
¡ngresó a  las arcas de la Gobernac¡Ón del Tol¡ma,  /a suma de Tres Millones Seiscientos
Cincuenta y Nueve Mil Ochocientos Ochenta y Nueve Mi/ Pesos ($3.659.889), por
concepto  del  valor  ¡mputado  como  responsab¡l¡dad  fiscal  a  los  c¡udadanos  Carlos  Arturo
Reyes  Rodríguez y Luz Aida  Lara  Bahamon   dentro del  expediente  112-003-018, según se
mencionó anteriormente; este Despacho profer¡rá auto de cesación de la acc¡Ón fiscal.

Se  concluye   entonces  que,   los   prec¡tados   responsables  fiscales,   a/   haber  real¡zado  e/
respect¡vo   pago   de   los   recursos   mot¡vo  de   la   presente  ¡nvestigac¡Ón  según   Auto   de
lmputac¡ón  No O17 del  21 de agosto de 2020, se ha  resarc¡do el valor tc,tal del detr¡mento
patr¡monial que les correspondía a los c¡udadanos Carlos Arturo Reyes Rodríguez y Luz A¡da
Lara  Bahamon,  y de acuerdo  a/  acervo  probatorio  conten¡do en  la  presente  ¡nvest¡gac¡Ón,
no  es  procedente  entonces,  cont¡nuar con  el  Proceso de  Responsabi/¡dad  F¡sca/  en  contra
de  /os  prec¡tados,  por consigu¡ente y ante ta/es  c¡rcunstanc¡as esta  D¡rección  d¡spondrá  la
cesación de la Acc¡Ón  F¡sca/,

Con fundamento en  lo antes transcr¡to,  la  D¡recc¡Ón Técn¡ca de Responsab¡l¡dad  Fiscal de la  Contraloría
Departamental  del  ToI¡ma  relevó  de  toda  responsabilidad  fiscal  a  los  ¡mputados  CARLOS  ARTURO
REYES RODRIGUEZ y LUZ AIDA LARA BAHAMON.

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo  al   análisis  del   proceso  de   proceso  de   responsab¡l¡dad  fiscal   No.   112-OO3-018,   considera
pertinente  el  despacho  de  la  Contralora  Auxiliar  de  la  Contraloría  Departamenta'  de'  Tolima,  traer  a
colac¡ón  los fundamentos jur¡sprudenciales y legales de'  grado de consulta, a  saber:

La   Corte  Const¡tucional   se   ha   pronunc¡ado  sobre   el   fenómeno  jurídico  del   grado  de   consulta,   en
Sentenc¡a  C-055  de  1993,  M,P José Gregor¡o  Hernández Galindo,  en  los sigu¡entes térm¡nos:

"La consulta es un grado de jur¡sd¡cción que procede s¡n neces¡dad de so/icitud por n¡nguna

de /as partes compromet¡das en el proceso y, en ese sentido, es un mecan¡smo automát¡co
que  //eva  al juez de  n¡ve/  superior a  estab/ecer la  legal¡dad  de  la  dec¡s¡Ón  adoptada  por el
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De  otro  lado,  en   cuanto  a   la   consu/ta  ya   establecida  y  regulada  en   un
determinado  ordenam¡ento  legal,  no tiene sentido  que su  procedenc¡a  se  relac¡one con  la
"reformat¡o ¡n pejus" ya que, según lo dicho, este n¡ve/ de dec¡s¡Ón jurisd¡cc¡onal no equ¡vale

al r€curso de ape/ación y, por ende no tiene lugar respecto de ella la garantía que especif¡ca
y ún¡camente busca favorecer al apelante único.

La  consulta  "busca  evitar  que  se  profieran  dec¡s¡ones  v¡o/atorias  no  solo  de  derechos
fundamentales  s¡no  de  cualqu¡er  otro  precepto  const¡tucional  o  legal,  en  detr¡mento  del
procesado o de la soc¡edad.

El  propósito  de  la  consulta  es  lograr  que  se  d¡cten  decis¡ones justas,  Y  la  justicia  es  fin
esenc¡al del derecho"

DEPARTAMENTAL     DEL    TOLIMÁ

En  este orden,  el  artículo  18  de  la  Ley 610  del  2000,  consagra  los eventos sobre  los cuales  procede  el
grado de consulta:

"ARHCULO  18.  GRADO  DE  CONSULT'A.  <Artículo  mod¡ficado  por e/  artículo  132 del

Decreto  Ley  403  de  2020.  El  nuevo  texto  es  el  siguiente:>  Se  establece  el  grado  de
consu/t?  en  defensa  de/  ¡nterés  públ¡co,  del  ordenam¡ento juríd¡co  y  de  los  derechos  y
garantías fundamentales.  Procederá  la  consu/ta  cuando se d¡cle auto de arch¡vo,  cuando
el  fallo  sea  s¡n  responsabil¡dad  fiscal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsab¡l¡dad  fiscal  y el
responsab¡l¡zado hub¡ere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrá revisar integralmente la acluación, para mod¡ficarla, confirmarla o revocarla,
tomando  la   respect¡va  dec¡s¡Ón  sust¡tut¡va   u  ordenando  motivadamente  a   la  primera
¡nstanc¡a prosegu¡r la invest¡gac¡Ón con miras a proteger el patr¡monio públ¡coi (SJJJbrErNado
fuera de texto)

Para efectos de la consulta, el funcionar¡o que haya  profierido la dec¡s¡Ón deberá enviar el
exped¡ente dentro del término de ocho (8) días s¡gu¡entes a su not¡ficación, a su super¡or
funcional   o  jerárquico,   según   la   estructura   y  manual   de  func¡ones  de   cada   órgano
fiscal¡zador.

S¡  transcurr¡dos  dos  (2)  meses  de  recibido  el  exped¡ente  por  e/  super¡or  no  se  hub¡ere
profier¡do la respectiva prov¡denc¡a, quedará en firme el fallo o auto mater¡a de la consu/ta,
sin perju¡cio de la responsabi/¡dad disc¡plinaria  del funcionar¡o  moroso''.

PARÁGRAFO trans¡torio,  Los térm¡nos prev¡stos en el presente artículo se apl¡carán a los
procesos  que se  ¡n¡c¡en  con  posterioridad  a  la  entrada  en  v¡genc¡a  del  presente  decreto
ley.,,

En  lo que se  refiere a  la  cesación  de  la  acc¡ón  fiscal,  el  artículo  111  de  la  Ley  1474 de  2011,  señala  lo
sigu¡ente:

"AkTÍCULO 1.11.  PROCEDENCIA DE LA CESACIóN DE LA ACCIóN FISCAL.  <Ver Notas

del  Editor?  En  el  trámite  de  los  prgcesos  de  responsab¡lidad  fiscal  únicamente  procederá  la
terminación   antic¡pada   de   la   acc¡Ón   cuandó  se  acredite  el   pago  del   valor  del   detrimento
patrimon¡al que está s¡endo ¡nvestigado o por el cual se ha formu/ado ¡mputac¡Ón   o  cuando  se
haya   _hecho    el    reintegro    de    lof    bienes  objeto  de  la  pérdida  invést¡gada  o  ¡mputada.  Lo
anterior sin  perju¡c¡o de la apl¡cación del  pr¡ncipio de oportunidad."

Por otro  lado,  el  obJ'eto del  proceso de  responsab¡lidad fiscal,  es establecer la  materialidad  del  hecho y
la   ¡rregular¡dad   del   m¡smo,   elementos   que   al   ser  demostrados   med¡ante   los   med¡os   probatorios
allegados al  proceso,  se puede concluir quien  o quienes fueron  autores,  la  l¡c¡tud  de la conducta,  su
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culpab¡lidad y por lo  mismo  el  grado de  responsabil¡dad,  aspectos que surgen  de
las circunst:anc¡as de modo, t¡empo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Para  tasar los  anteriores objetivos,  es  necesar¡o  que  el  fallador aprec¡e y valore todas y cada  una  de
las  pruebas  legalmente  aportadas al  proceso,  evaluac¡ón  que se  hará  a  través del  pr¡nc¡p¡o  de  la  sana
crít¡ca,  es  dec¡r,  apoyado  en  la  lógica,  la  equidad,  la  c¡encia  y  la  experienc¡a;  además  de  observar  lo

prev¡sto  en  el  art:Ículo  5  de  la  Ley 610  de  2000,  según  el  cual  el  ¡nvestigador fiscal  debe  atender con
rigor los elementos necesar¡os que est:ruct:uran los elementos de la responsab¡l¡dad fiscal, como es:  Una
conducta  dolosa  o  culposa  atribu¡ble  a  una  persona  que  real¡za  gest¡ón  fiscal,  un  daño  Patr¡monial  al
Estado,  un  nexo causal  entre  los dos elementos anter¡ores;  que solo al  reun¡rse estos tres elementos
puede endilgarse responsab¡l¡dad de tipo fiscal.

Prec¡sado  lo anterior y conforme a  los citados  mandatos,  este despacho en  sede de consulta,  procede
a  exam¡nar la  legaI¡dad del AUTO  NO O17  DE CESACIóN  DE  LA ACCIóN  I=ISCAL DE  FECHA SEIS
(6) DE AGOSTO DE 2021, proferido por el Director Técnicó de Responsabilidad F¡scal de la Contraloría
Departamental deI Tol¡ma dentro del proceso de responsabilidad fiscal rad¡cado NO 112-003-018, dentro
del  cual  se dec'aró  probada  la  causal  que conlleva  a  la  cesación  de  la  acc¡ón fiscal.

Observa el despacho de la Contralora Aux¡l¡ar de la Contraloría  Departamenta' del Tol¡ma, que el obJ-eto
del   presente   proceso  de   responsabilidad  f¡scal,  se  enmarca   en   el   presunto  daño  ocasionado  a   la
GOBERNACIONN  DEL TOLIMA,  con  fundamento  en  lo  señalado  en  el  hallazgo  fiscal  No  O82  del  26  de
d¡ciembre  de  2017,  dentro  del  cual  se  establece  como  presunto  detrimento  patr¡mon¡al  la  suma  de
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CATORCE PESOS ($4.871.214),
correspond¡ente   a   prescripc¡ones   de   comparendos   sobre   los   cuales   venc¡eron   los   términos   para
adelantar el  cobro y en  consecuenc¡a  de el'o,  se generó el  presunto daño patr¡mon¡al  a  la  Gobernación
del Tolima  en  la  suma  antes menc¡onada.

En v¡rtud a  lo anterior y con fundamento en  las pruebas obrantes en el expediente,  la  D¡rección Técn¡ca
de  Responsabilidad  F¡scal  profir¡ó Auto  NO  O17 de fecha veint¡uno  (21) de agosto de  2020,   por el  cual
se  ¡mputo  responsab¡lidad  f¡scal  de  manera  so'idaria  a  WILLIAN  ÁLFONSO  RONDON  NARVAEZ,
¡dent¡ficado con cédula de c¡udadanía   No 93.373.673, en su condic¡ón de Director de Rentas e lngresos
de  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  de la  Gobernación  del To'ima,  en  el  periodo del  20 de octubre de  2014 al
31  de  dic¡embre  de  2015;  y   LUZ AIDA LARA BAHAMON,  ¡dent¡ficada  con  cédula  de  ciudadanía  No
65.730.441  en  su  condición  de  Directora  de  Rentas  e  lngresos  de  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  de  la
Gobernac¡ón del Tol¡ma en  el  per¡odo del  Ol de enero de 2016 al  31 de d¡c¡embre de 2019,  por el daño

patrimon¡al   produc¡do  al  erario  público  con  ocas¡ón  de  los  hechos  que  son  objeto  del   proceso  de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  dentro  del  expediente  radicado  con  el   No.   112-003-018,  ade'antado  ante  'a
GOBERNACION   DEL  TOLIMA,   NH,  890i113.672-7,  en  cuantía  de  CUATROCIENTOS  TREINTA  Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($434.888) M/CTE.

De  igual  forma,  en  el  citado  auto  se  imputó  responsabil¡dad  fiscal  de  manera  indMdual  a  CARLOS
ARTURO REYES RODRIGUEZ, ¡dent¡f¡cado con cédula de ciudadanía No 93.289.437, en su condición
de  D¡rector  de  Rentas  e  lngresos  de  la  Secretaria  de  Hac¡enda  de  la  Gobernación  del  Tol¡ma,  en  el
per¡odo del  Ol  de enero de 2012 al  14 de octubre de 2014,  por el  daño  patr¡monial  produc¡do al  erar¡o
públ¡co  con  ocas¡ón  de  los  hechos  que  son  objeto  del  proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  dentro  del
expediente  radicado  con  el  No.   112-003-018,  adelantado  ante  la  GOBERNACION  DEL TOLIMA,  NIT.
890.113.672-7,   en   cuantía   de   TRES   MILLONES   CUATROCIENTOS   CUARENTA  Y   DOS   MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS (S$3.442.545) M/CTE-
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Ahora  bien,  sea  lo  primero  precisar que,  la  Contraloría  Aux¡l¡ar  profir¡Ó
auto  de fecha  veint¡cuatro  (24)  de  mayo  de  2021,  por med¡o  del  cual

en  grado de consulta,  confirmo  el  auto  NO  Os de cesac¡ón  de acc¡ón fiscal  del

proceso  de  responsabilidad  fiscal  NO  112-003-018,  a  favor  del  señor  W¡ll¡am  Alfonso  Rondón
Narváez,  según   se  verifica  a  fol¡os  635  a   639  de  la  carpeta   NO  3   del  exped¡ente,   por-cuanto  se
encontraron acred¡tados en el exped¡ente los presupuestos requer¡dos por la normatividad vigente para
declarar  la  cesación  de  la  acción  fiscal.

Así las cosas, corresponde a este  Despacho real¡zar el estudio y anál¡sis únicamente del Auto NO O17 de
fecha se¡s (06)  de agosto de 2021,  por el  cual  se ordenó cesar la acc¡ón fiscal  adelant:ada  en  contra  de
los imputados  Luz Aida Lara  Bahamon y Carlos Ar[uro Reyes Rodríguez dentro del  proceso de
responsabil¡dad  fiscal  NO  112-003-018,  para  lo  cual,  se  procede  a  ver¡ficar  dentro  del    sub judice,  la
configuraron  de  los  presupuestos  legales  para  declarar  la  cesación  de  la  acción  fiscal  respecto  de  los
c¡tados  ¡mputados, con fundamento en  las pruebas obrantes en  el  plenar¡o.

De esta forma,  se encuentra  a fol¡o 651  del  exped¡ente,  correo electrónico de fecha  dos (2)  de julio de
2021,  remitido por el  doct:or Fabio Enr¡que Mora Sánchez,  en su calidad de apoderado de confianza  del
imputado Carlos Arturo  Reyes  Rodríguez,  a través del  cual  adjunta  certificación  de  ¡ngreso de  recursos
expedida  por la  D¡rección de Tesorería  de la  Gobernación del Tolima. Adic¡onal  a ello, se anexa soporte
virtual  de los s¡guientes documentos:

®      Formato  de  recaudo  de  convenios  NO  (92)  02500785261559    del  Banco  Davivienda,  de  fecha
d¡eciocho  (18)  de junio  de  2021,  por valor  de  $  3.442.545,00,  a  favor  de  la  Gobernac¡ón  del
Tolima,  en  la cuenta  166070462154.  (Folio  652)

®      Consignac¡ón  NO  6211  del  veintitrés  (23)  de jun¡o  de  2021,  expedida  por  la Tesoreri'a  General
del  Departamento del Tolima,  por valor de $ 3.442.445,00, efectuada por el señor Carlos Arturo
Reyes  Rodríguez,  imputada  a  la  cuenta  NO  1110006011116.   (Fol¡o 653)

Por su  parte,  la  ¡mputada  Luz Aida  Lara  Bahamon  mediante  correo  electrón¡co  de fecha  doce  (12)  de

jul¡o de 2021, obrante a folio 654, solic¡ta el cierre del proceso de responsabil¡dad f¡scal, con fundamento
en  el  s¡guiente documentos:

®      Formato  de  recaudo  de  conven¡os  NO  (92)  02500623313406  del  Banco  Dav¡v¡enda,  de  fecha
ocho  (8)  de jul¡o de  2021,  por valor de  $  217.444,00,  a favor de  la  Gobernación  del Tolima,  en
la  cuenta de ahorros  NO   1660-7046215-4.  (FoI¡o 655)

Adic¡onalmente,  reposa a fol¡o 656 de la carpeta  NO 3 del expediente, ofic¡o NO DFT 164 -1552 del trece

(13)  de julio  de  2021,  pór  el  cual  la  Directora  F¡nanciera  de Tesorería  de  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma,
remite  comprobante de  ingreso  registrado en  el  SIIAF,  donde se constata que  la  señora  Luz A¡da  Lara
Bahamon,  efectuó el siguiente pago:

No- Fecha Cons¡g natario Valor Solicitado Observaciones

6963 T3lUÑ /2fJ2l Lara   Bahamon   Luz $  217.444,00
L.M,Ai//  Pago  sanc¡ón  segúnautodeimputac¡ónde

A¡da responsabil¡dad fiscal  NO  112-003-018segúncons¡gnación9202500623313406

Significa  lo  anterior  que,  dentro  del  proceso  de  resPonsab¡lidad  fiscal  NO  112-003-018  los  imputados
fiscales  realizaron  el  pago total  objeto  de  investigación,  lo  cual  se  acreditó  con  el  pago  de  la  suma  de
DOSCIENTOS DIECISETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($ 217.444,00)  MONEDA
LEGAL por parte de la ¡mputada Luz Aida  Lara  Bahamon y el valor de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y  DOS  MIL QUINEINTOS  CUARENTA Y  CINCO  PESOS   ($31442.545,00)  MONEDA  LEGAL  a
cargo   del    ¡mputado   Carlos   Arturo    Reyes    Rodríguez,   esto   es,   se   presentó   el    pago   del   valor
correspondiente al  detrimento  patr¡monial  ¡mputado,  por lo  que  es claro  la  procedenc¡a  de  la  cesac¡ón
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TAL     DEL    TOL'MA

operador  adm¡n¡strat¡vo  de  instanc¡a  y  en  consecuenc¡a,  cons¡dera  que  el  objeto  juríd¡co  esbozado
dentro del  presente proceso de  responsabilidad fiscal, se encuentra  resarc¡do en  su total¡dad, tal  como
se evidencia  en  el  mater¡al  probator¡o obrante a folios 652 a  656 del exped¡ente.

Por  otro  lado,  es  ¡mportante  resalt:ar  que  una  vez  constatadas  toda  y  cada  una  de  las  actuaciones
adelantadas  dentro  del  proceso  de  responsabil¡dad  objeto  de  estud¡o,  desde  la  apertura  del  presente
proceso de  responsab¡l¡dad fiscal,  a  los v¡nculados se  les garantizó el  deb¡do  proceso y su  derecho a  la
defensa,  es así como,  se verificó  que  las  not¡ficac¡ones se surt¡eron  conforme a  derecho,  encontrando
lo  s¡gu¡ente:  el  auto  de  apertura  not¡ficado  personalmente,  por' aviso y aviso  publ¡cado  en  cartelera   y

página web según  fol¡os 35, 483,  484 y 464,   auto de ¡mputac¡ón  notificado  por correo electrón¡co de
acuerdo  a   fol¡os  504,  505,  507,  508 y 519,  auto  de  pruebas  not¡ficado  por estado  conforme  a  fol¡os
623 a 624, auto de cesac¡ón de la acción fiscal notificado por estado v¡sto a folios 631 a 632; actuac¡ones
procesa'es  adelantadas  en  debida  forma,  garant¡zando  los  pr¡nc¡p¡os  de  publicidad  y  defensa  de  los
investigados.

o     cEonn¡:#SaerCáu::CiaoJdaCsOnsfuOsrmpeaftae:a:i CAOuntS:dñroa.C¡oOin7eSmfeád¥natSe yel j::ÍadliCsaeS deeSci:¡aadparSobaandt:riiOarTaeunstael' quS:
conlleva a  la cesación de la acción fiscal  profer¡do por la  Direcc¡ón Técnica de Responsabilidad  F¡scal de
'a Contraloría  Departamental del Tol¡ma dentro del  proceso de Responsab¡lidad  Fiscal  No.112-003-018.

Por últ¡mo,  se  adv¡erl:e que en  el  evento  que  aparezcan  o se  aporten  nuevas  pru+ebas que  acrediten  la
existencia  de  un  daño  al  erario  deI  Estado,  o  la  responsabi'idad  del  Gestor  F¡scal,  o  se  demuestre  que
la  dec¡sión  se  basó  en  pruebas  falsas;  se  procederá  a  la  reapertura  del  proceso,  de  conformidad  al
artl'culo  17 de  la  Ley 610 de 2000.

En  virt.ud   de   lo   anteriormente  expuesto,   eI   Despacho   de   la   Contralora  Auxiliar  de   la   Contra'oría
Departamental  del Tolima,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO:             CONFIRMAR en todas sus partes la  dec¡sión  profer¡da  por la  Dirección
de  Responsabilidad  F¡scal  en  e' Auto  No,  017 del  día  seis (6)   de  agosto
de 2021,  por med¡o del  cual  se declara  probada  la causal  que conlleva  a
la   cesac¡ón   de   la  acc¡ón  f¡scal  y  por  ende  condujo  a   la  term¡nac¡ón
antic¡pada del  proceso de responsab¡Iidad fiscal  No.112-003-018 a favor
de  los  señores  CARLOS ARTURO  REYES  RODRIGUEZ,  identificado
con    cédula    de    ciudadanía    No.    93.289.437    y    LUZ   AIDA    LARA
BAHAMON,   ident¡ficado   con   cédula   c¡udadanía   NO   65,730.441,   de
conformidad  con  lo d¡spuesto en  el  artículo  111  de  la  Ley  1474 de  2011
y las cons¡derac¡ones expuestas en  la  presente prov¡denc¡a,

ARTICULO SEGUNDO:          `  En  el  evento  que  con  posterior¡dad  a  la  presente  dec¡s¡ón  aparecieren
nuevas   pruebas que desvirtúen  los fundamentos que s¡rv¡eron  de  base
para el archivo o se demostrare que la decis¡ón se basó en prueba falsa,
se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuación  fiscal,  de  conform¡dad  con  el
artículo  17 de la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO=             Notificar  por  ESTADO  y  por  Secretar¡a    General  el  conten¡do  de  la

presente providencia,  de conform¡dad con el  artículo  106 de la  Ley  1474
de   2011   a   los   señores   CARLOS   ARTURO   REYES   RODRIGUEZ,
ident¡f¡cado   con   C.C   NO  93.289.437,  en   su   condición   de   Director  de
Rentas  e  lngresos  de  la  Secretaria  de  Hacienda  de  la  Gobernac¡Ón  del
Tol¡ma, en el  per¡odo del Ol de enero de 2012 al  14 de octubre de 2014,
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ARTICULO CUARTO=

AIDA  LARA  BAHAMON,  ¡dent¡ficada  con  C.C  No  65.730.441,  en  su
condición de Directora de Rentas e lngresos de la Secretar¡a de Hacienda
de  la  Gobernación  del Tolima,  en  el  periodo del  Ol  de enero  de  2016 al
31   de   d¡c¡embre   de   2016,   así  como   a   la   compañía   de   Seguros   la
PREVISORA S.A,  Nit|860,002.400-2,  por ¡ntermedio  de su  apoderado de
confianza,  FRANCISCO  YESID  FORERO  GONZALEZ,  ident¡ficado  con  c.c
No  19.340.822 y tarjeta profes¡onal  No 55931 del Consejo Super¡or de la
Judicatura.

En firme y ejecutor¡ado el  presente auto,  por ¡ntermed¡o de la Secretaría
General    y    Común    de    la    Contraloría    Departamental    del       Tol¡ma,
devuélvase  el   expediente,   a  la   D¡recc¡Ón  Técn¡ca  de   Responsabil¡dad
Fiscal  para  lo correspondiente.

ARTÍCULO QUINTO=              Contra el  presente auto no procede recurso alguno.
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